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PROGRAMA D-9

MANEJO DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO E HISTORICO DE LA NACION
1. Objetivos

El presente programa da a conocer los lineamientos básicos para la mitigación del impacto sobre el patrimonio arqueológico, histórico y cultural de la Nación. En especial el manejo de las obras en cercanías de los monumentos nacionales ubicados en la zona del centro histórico de la ciudad de Cartagena. 

2. Impactos y Actividades a Mitigar

De acuerdo con el Advisory Council on Historic Preservation (Canter, Larry 1998) existen los siguientes criterios para evaluar efectos negativos sobre los bienes históricos o patrimonio que aplican al caso de la construcción del proyecto de transporte masivo Transcaribe:

· Aislamiento o alteración de las características de la localización del patrimonio.

· Introducción de elementos visuales, auditivos o atmosféricos ajenos al patrimonio o que alteran su locación.

· Abandono del patrimonio como resultado de su deterioro o destrucción.

· Alquiler o venta del patrimonio.

· Destrucción física, daño y alteración en todo o en parte del patrimonio o bien histórico de la Nación.

Siendo los dos últimos efectos los que podrían ocurrir durante la fase de construcción del proyecto, ya que los primeros tres son tenidos en cuenta por el Consejo de Monumentos para aprobar el diseño arquitectónico y la intervención en la zona histórica de la ciudad de Cartagena.

Las actividades que pueden causar daño al patrimonio histórico representado por los monumentos son las siguientes:

· Procesos de excavación normal y aquellas especiales que involucren el uso de equipos para abatir el nivel freático, lo cual puede ofrecer riesgo a la estabilidad de las estructuras.

· Rehabilitación de redes de servicio público.

· Rellenos y colocación de concreto que conduzcan a la desaparición o alteración de un bien arqueológico, así como manejo de maquinaria pesada cuyas vibraciones afecten los monumentos.

· Desvíos de tráfico que puedan inducir vibraciones e influir en la cimentación de los monumentos.

· Daños a los monumentos por los trabajadores de la obra

3. Normatividad Ambiental Aplicable

Adicional a la normatividad ambiental vigente se debe tener en cuenta la siguiente legislación sobre monumentos nacionales:

	· Artículos 63 y 72 Constitución Nacional
	El patrimonio arqueológico pertenece a la Nación y, en esta condición, es inalienable, imprescriptible e inembargable.

	· Ley 397 de 1997
	Los bienes pertenecientes al patrimonio arqueológico se consideran como bienes de interés cultural

	· Decreto 833 de 2002
	Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 en materia de Patrimonio Arqueológico Nacional y se dictan otras disposiciones.

	· Decreto 1479 de 1999
	Por el cual se modifica el Decreto 3048 de 1997.

	· Decreto 2555 de 1998
	Por el cual modifica la composición de la Comisión de Antigüedades Náufragas.

	· Decreto 3048 de 1997
	Por el cual se reglamenta la composición, funciones y régimen de sesiones del Consejo de Monumentos Nacionales y se dictan otras disposiciones.

	· Decreto 1974 de 1997
	Por el cual se fusiona la Subdirección de Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de Vías al Ministerio de la Cultura.

	· UNESCO
	Reconocimiento a las construcciones coloniales y recinto amurallado como Patrimonio Histórico de la Humanidad


Es importante resaltar que el Decreto 833 de 2002 establece:

Que como elemento básico de la identidad nacional el patrimonio arqueológico amerita una primordial protección del Estado, tendiente a su conservación, cuidado, rehabilitación y divulgación y a evitar su alto grado de vulnerabilidad, en especial, teniendo en consideración que el territorio colombiano en su totalidad comporta un potencial espacio de riqueza arqueológica;

Que la separación o extracción arbitrarias de estos bienes de su originario contexto arqueológico representa una forma de afectación o pérdida de la información arqueológica y, en consecuencia, un deterioro significativo de la conjunción estructural...

4. Medidas de Manejo

· Un mes antes de iniciar las actividades de construcción, se debe realizar un  inventario  detallado sobre el estado de los monumentos y bienes del Patrimonio Nacional localizados en el área de influencia directa del tramo prioritario. Se debe hacer un registro fílmico y fotográfico detallando el estado de sus estructuras anexando las actas de vecindad con los custodios. El estudio debe realizarse por un equipo integrado por un arquitecto o historiador con conocimiento de la zona histórica de Cartagena y un ingeniero con experiencia en patología de estructuras acompañado de ser necesario de una comisión topográfica y de suelos con el fin de establecer un mayor conocimiento del estado de las estructuras antes de la construcción del proyecto. El estudio debe determinar los puntos o sitios críticos que deben ser monitoreados durante la construcción de la obra.

· Previo al inicio de las actividades de construcción, se deberán dictar charlas al personal que laborará en la obra, sobre el tipo de elementos arqueológicos e históricos que se podrían encontrar en el área y el procedimiento a seguir si se llegasen a presentar. Así como también de las obligaciones de contribuir en el cuidado y protección de los monumentos y hallazgos arqueológicos.

· Durante la etapa de excavación y cuando se realicen actividades que resulten en un incremento de las vibración en cercanía de la murallas, se deben tomar un registro diario de las cotas de la poligonal levantada anteriormente. Esto se debe acompañar por un registro fotográfico de los sitios críticos determinados en el estudio realizado con anterioridad.

· Se debe detener todo proceso constructivo en el área de influencia de los monumentos una vez se detecte la aparición de grietas o asentamientos en ellos. No se debe reiniciar las obras sin antes tomar los correctivos determinados por un arquitecto restaurador y un experto en patología de estructuras para reparar el monumento y se apliquen las medidas para evitar futuras fallas.

· Durante las actividades de excavación se realizará un seguimiento permanente, en busca de elementos arqueológicos, en toda el área de intervención directa del tramo prioritario. De no encontrarse vestigios o restos arqueológicos, el ingeniero a cargo de las excavaciones debe llenar un registro donde se haga la anotación sobre la ubicación, profundidad y fecha de la excavación. 

· En caso de encontrar algún bien integrante del patrimonio arqueológico, el constructor debe actuar de conformidad con el artículo 6°, inciso 3, de la Ley 397 de 1997 el cual dice “...quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes del patrimonio arqueológico deberá dar aviso inmediato a las autoridades civiles o policivas más cercanas, las cuales tienen como obligación informar el hecho al Ministerio de Cultura dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al recibo del aviso”. Se deberá disponer de forma inmediata la suspensión de las excavaciones y/o explanaciones que pudieran afectar dichos yacimientos. Se deberá dejar vigilancia en el área de los yacimientos arqueológicos con el fin de evitar los posibles saqueos.  Toda actuación posterior debe seguir los siguientes lineamientos: 

· Se deberá plantear, de ser necesario, una nueva alternativa sobre los diseños del proyecto en el área del yacimiento como por ejemplo abrir nuevos frentes de trabajo y/o rodear el yacimiento. De ser necesario se pondrá vigilancia armada para la protección del patrimonio.

· Se deberá enviar una muestra representativa del material recolectado al Instituto Colombiano de Antropología e Historia - ICAN – o a una institución oficial que desee conservarlo en fidecomiso. Se deberá enviar una copia de las certificaciones de entrega a dicho instituto, al igual que una copia del informe final. 

· Se debe aplicar una labor de salvamento a los vestigios culturales que aparezcan durante la apertura de zanjas, remoción de tierra, etc., dentro de los proyectos que se encuentren ya en realización. El salvamento se hará en el menor tiempo posible, pero respetando al máximo el contexto de los vestigios arqueológicos. Éste debe ser realizado por un arqueólogo reconocido por el ICAN y bajo su supervisión. El arqueólogo hará una inspección para dimensionar el yacimiento y determinar cuándo y dónde se pueden reiniciar las labores. Al culminar las obras, se elaborará un informe final que detalle la cantidad y tipo de material rescatado, el cual será entregado al ICAN, con copia a la interventoría y a TRANSCARIBE. 

· Se debe consultar con el ICAN sobre la entrega de los materiales arqueológicos y especificar en el informe el lugar donde éstos reposan (acta o constancia de entrega). De igual forma, el ICAN asesorará a las Casas de Cultura y Museos Regionales en la tarea de conservación y almacenamiento del material entregado, de acuerdo con los resultados y propuestas de los proyectos de los cuales provienen.

5. Medidas Complementarias 

Para este programa aplican entre otras las siguientes medidas complementarias:

Programa D4
Manejo de Maquinaria, Equipos y Transporte

Programa D5
Manejo de Residuos Líquidos, Combustibles, Aceites y Sustancias Químicas

Programa D6
Señalización y Manejo de Tránsito
Programa D7
Manejo de Aguas Superficiales

Programa D8
Manejo de Excavaciones y Rellenos

Programa D10
Manejo del Sitio de Obra

Programa D12
Manejo Redes de Servicio Publico

6. Localización

Las medidas contempladas en este programa se deben aplicar sobre todos los monumentos en especial en las obras contempladas en el tramo prioritario (Cerro San Felipe – Rotonda Santander).

7. Cronograma
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8. Costos del programa

.. 

9. Responsables de la Ejecución

El responsable de la ejecución del programa es el contratista de obra

10. Responsable de Seguimiento y Monitoreo

El responsable del seguimiento y monitoreo de este programa es la interventoría ambiental.
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